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序

党的十九大报告清晰擘画出我国全面建成社会主义现代化强国的时间表和路线

图。党的十九届五中全会提出，全面建成小康社会、实现第一个百年奋斗目标之后，

我们要乘势而上开启全面建设社会主义现代化国家新征程、向第二个百年奋斗目标进

军，标志着我国进入了一个新发展阶段。习近平总书记强调，要准确把握新发展阶

段，深入贯彻新发展理念，加快构建新发展格局，推动 “十四五”时期高质量发展，

确保全面建设社会主义现代化国家开好局、起好步。

水是生命之源、生产之要、生态之基。我国淡水资源总量约为２８０００亿立方米，

占全球淡水资源总量的６％，居世界第４位；但我国又是一个缺水严重的国家，人均

水资源量只有２０００立方米左右，仅为全球平均水平的１／４，是全球人均水资源最贫

乏的国家之一。按照联合国环境规划署对水资源禀赋状况划分标准，我国约有２／３的

城市存在不同程度的缺水问题。城镇是人类生产、生活的重要空间载体，水是支撑城

镇经济社会发展不可或缺的基本要素。我国城镇人口高度聚集、社会经济发展强度

大，与水资源环境承载能力不相适应的矛盾十分突出。习近平总书记多次做出重要指

示，提出 “节水优先、空间均衡、系统治理、两手发力”的工作方针，并就做好城镇

水安全工作，进一步要求 “以水定城、以水定地、以水定人、以水定产”，把水资源

作为城镇社会经济发展的最大刚性约束。

改革开放以来，我国城镇水务事业不断发展壮大，城镇供水、排水设施全面普

及，基本实现了从无到有 “量的积累”，支撑了城镇居民正常生活、社会正常生产和

国家经济社会发展。据统计，目前我国城镇年用水总量大约７５０亿立方米，约占全国

水资源总用量的１２％，支撑了全国约６０％城镇化率和近９０％生产总值的用水。与此

同时，我们也必须清醒地认识到，当前我国城镇水务还存在着明显短板和薄弱环节，

地区差异、设施系统不匹配等不均衡、不充分的问题仍然突出，饮用水安全和城镇内

涝风险、城镇水环境堪忧等问题依然存在，发展质量和效率不高，还不足以满足人民

群众获得感、幸福感、安全感日益增长的需求。为此，城镇水务行业要根据新发展阶

段的新要求，坚持以人民为中心的发展思想，从根本宗旨、问题导向、忧患意识上把

握新发展理念，精准施策、有的放矢。要贯彻海绵城市建设理念，尊重自然、顺应自

然、保护自然，保证生态系统的完整性、系统性，统筹好城镇水务发展与安全，增强
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城镇应对极端气候的弹性和韧性；要贯彻节能降碳协同理念，城镇水务行业耗能大，

污水中也蕴藏着大量的能源和资源，应加大相关方面技术创新，在节能降耗的同时发

展绿色能源，为我国实现２０３０年碳达峰、２０６０年碳中和做出应有贡献；要贯彻基于

信息化、数字化、智能化的新型城市基础设施建设理念，加快推进智慧水务建设，整

体提升城镇水务智能管理、资源节约、系统效能和安全运行水平，推动城镇水务实现

“质的飞跃”，为建设宜居城市、绿色城市、安全城市、智慧城市、人文城市提供

支撑。

为准确把握我国城镇水务行业２０３５年发展目标，助力基本实现社会主义现代化，

中国城镇供水排水协会组织行业内有关单位和院士、勘察设计大师、知名专家学者等

百余人，历时一年多编制了 《城镇水务２０３５年行业发展规划纲要》，结合我国实际和

发展需求，对标国际先进发展水平与趋势，以问题、目标、结果为导向，从饮用水安

全、城镇水环境、城镇排水防涝、资源节约与循环利用、智慧水务等５方面为切入

点，提出了２０３５年我国城镇水务行业发展目标、任务、实施路径与方法，具有很高

的行业前瞻性。相信 《城镇水务２０３５年行业发展规划纲要》的发布，必将对我国城

镇水务行业发展起到积极促进和引导作用，对各地编制城镇供水排水 “十四五”规

划、推动城镇水务行业高质量发展具有很好的参考价值。

希望全国城镇水务行业从业者凝心聚力，为不断满足人民群众日益增长的美好生

活需要做出应有贡献。

是为序。

中国城镇供水排水协会会长：
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中国城镇供水排水协会

中水协 〔２０２０〕４２号

关于颁布实施 《城镇水务２０３５年

行业发展规划纲要》的通知

各地方水协、会员单位、水务企业及有关单位：

由中国城镇供水排水协会科技委组织编制的 《城镇水务２０３５年行业发展

规划纲要》业已完成，经中国城镇供水排水协会科技发展战略咨询委员会审

定通过 （见附件１），现予发布 （见附件２）。在实施过程中有何问题和建议，

请及时反馈中国城镇供水排水协会秘书处。

联系人：张世和　１８６２９１９４７７０　ｚｓｈ＠ｃｕｗａ．ｏｒｇ．ｃｎ

附件：１． 《城镇水务２０３５年行业发展规划纲要》审查会专家评审意见

２． 《城镇水务２０３５年行业发展规划纲要》

２０２０年１０月２０日

抄报：住房和城乡建设部城市建设司、标准定额司。
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专家评审意见

中国水协科技发展战略咨询专家委员会，于２０２０年８月２１日在北京对

中国水协科技委牵头组织编制的 《城镇水务２０３５年行业发展规划纲要》（以

下简称 《规划纲要》）进行了讨论和咨询，专家们审阅了 《规划纲要》、听取

了中国水协科技委代表编制组的汇报，经质询和讨论，形成如下评审意见：

一、为了科学引领行业持续发展，使城镇水务行业发展能够有力支撑我

国社会经济发展和城镇化发展的需求，编制 《城镇水务２０３５年行业发展规划

纲要》是非常必要的。

二、《规划纲要》编制思路清晰，目标定位准确，五个板块的总体框架设

置合理，重点突出。《规划纲要》对标国际先进标准，明确了今后１５年城镇

水务行业的发展目标、重要指标和重点任务，提出了实施路径和方法，对城

镇水务行业的可持续发展具有重要指导意义。

三、建议参照专家意见修改完善后，尽快出台。

组长：

２０２０年８月２１日
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前言

中国共产党第十九次全国代表大会报告清晰地勾勒出全面建成社会主义现代化强

国的时间表和路线图，即 “在２０２０年全面建成小康社会、实现第一个百年奋斗目标

的基础上，再奋斗１５年，在２０３５年基本实现社会主义现代化；从２０３５年到２１世纪

中叶，在基本实现社会主义现代化的基础上，再奋斗１５年，把我国建成富强、民主、

文明、和谐美丽的社会主义现代化强国”。城镇水务作为支撑我国社会经济和城镇化

健康有序发展的重要行业，使命艰巨，同时挑战与机遇并存。为了准确把握我国城镇

水务行业２０３５年的发展目标，科学引领行业持续发展，使城镇水务行业发展能够有

力支撑我国社会经济和城镇化发展的需要，满足生态文明建设与城镇百姓美好生活的

需求，中国城镇供水排水协会组织编制了 《城镇水务２０３５年行业发展规划纲要》（以

下简称 《规划纲要》）。

《规划纲要》秉承生态文明、绿色发展、以人为本、高品质发展的宗旨，坚持对

标国际、立足长远、面向需求、实事求是的原则，力争规划做到高起点、上水平、强

引领、补短板。

《规划纲要》由总论和饮用水安全、城镇水环境、城镇排水防涝、资源节约与循

环利用和智慧水务等五个专业篇章组成。《规划纲要》从现状入手，深入分析当前的

问题，对标国际先进标准，吸收国际先进经验，按照国家２０３５年的总体部署，明确

了今后１５年城镇水务行业的发展目标和指标；以问题、目标和结果为导向，凝练任

务，提出了实施路径与方法。

《规划纲要》的编制集行业之智慧，谋行业之发展，由国内水务行业数十家知名

企业、大专院校、科研设计院所的上百位专家，历经一年多的时间编撰而成。《规划

纲要》编制的总体工作由中国城镇供水排水协会科技委牵头。具体工作分工为：第１

章总论由中国城市规划设计研究院牵头负责；第２章饮用水安全由上海市政工程设计

研究总院 （集团）有限公司牵头负责；第３章城镇水环境由中国市政工程华北设计研

究总院有限公司牵头负责；第４章城镇排水防涝由上海市政设计研究总院 （集团）有

限公司牵头负责；第５章资源节约与循环利用由同济大学牵头负责；第６章智慧水务

由北控水务集团牵头负责。

《规划纲要》在编制过程中，中国城镇供水排水协会 （以下简称 “中国水协”）多
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次组织召开专家咨询会，广泛听取各方意见。初稿完成后，中国水协又反复征求行业

专家、水协分支机构和地方水协的意见，几易其稿。最后，《规划纲要》经中国城镇

供水排水协会科技发展战略咨询委员会审定后定稿。

十九届五中全会提出的 《中共中央关于制定国民经济和社会发展第十四个五年规

划和二三五年远景目标的建议》指明了今后一个时期我国高质量发展的前进方向、

目标任务、战略举措。住房和城乡建设部王蒙徽部长针对住建部门落实国家 “十四

五”规划提出了 《实施城市更新行动》。今后１５年对我国来说是非常重要的战略机遇

期，也是完善和发展中国特色社会主义制度，推进国家治理体系和治理能力现代化的

关键时期，城镇水务行业的发展也必须与国家社会经济发展同频共振。《规划纲要》

的发布实施必将对促进城镇水务行业健康发展，推进水务行业技术进步，提升行业整

体水平发挥积极作用。今年是国家第十四个五年计划的开局之年，希望本 《规划纲

要》在各地编制城镇给水排水十四五规划中也能够发挥积极的作用。

规划编制过程中得到住房和城乡建设部领导的大力支持和悉心指导，各章节主编

单位和参编单位给予了人力、物力和财力上的全力支持和配合，编制组成员和编审专

家付出了辛勤的劳动，在此一并表示感谢。
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第１章　总　　论

１．１　背 景 与 思 路

水是人类赖以生存的基本条件，也是２１世纪各国普遍关注的焦点。当今世界面

临着水资源短缺、水污染严重、洪涝灾害频发等一系列迫切需要解决的问题，这些问

题已对各国的社会经济发展构成了重大威胁，因此水的安全问题和粮食安全、生态安

全一样，成为影响社会经济稳定发展的国家战略问题。

水的问题和城市发展密切相关。城镇化的迅速发展造成生产、生活用水的大幅增

加，造成淡水资源更加短缺，水环境污染问题日趋严重。高度城镇化破坏了原有的生

态环境，自然下垫面的破坏影响水文循环规律，导致雨季洪涝泛滥，而旱季严重缺

水。因此，均衡发展是我国新时期水行业的重要发展战略。

１１１　编制背景

党的十九大报告描绘了分两个阶段到２１世纪中叶全面建成社会主义现代化强国

的宏伟蓝图。第一阶段、“从二○二○年到二○三五年，在全面建成小康社会的基础

上，再奋斗十五年，基本实现社会主义现代化”。到２０３５年，“我国经济实力、科技

实力将大幅跃升，跻身创新型国家前列”“国家治理体系和治理能力现代化基本实现”

“城乡区域发展差距和居民生活水平差距显著缩小，基本公共服务均等化基本实现，

全体人民共同富裕迈出坚实步伐”“生态环境根本好转，美丽中国目标基本实现”。同

时，党的十九大做出了 “我国社会主要矛盾已经转化为人民日益增长的美好生活需要

和不平衡不充分的发展之间的矛盾”的新判断。

城镇水务是保障城镇安居乐业、安全运行和环境保护的基础性、公益性事业，直

接关系人民群众切身利益、经济社会可持续发展。改革开放以来，城镇水务事业不断

发展壮大，为保障人民群众正常生活、社会正常生产和国家经济社会发展做出了应有
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的贡献。十八大以来，在党中央、国务院坚强领导下，城镇水务相关规章制度和政策

进一步完善，综合服务能力进一步提升，对社会经济发展的支撑能力进一步增强，城

镇水务行业各项工作取得新进展。

与此同时，必须清醒认识到，城镇水务工作还存在着一些短板和薄弱环节，落后

于国际先进水平，与有效支撑２０３５年 “基本实现社会主义现代化”还有一定差距，

这对广大城镇水务行业工作者而言，既是沉甸甸的压力，也是前进的动力。综合判

断，我国城镇水务行业发展仍处于可以大有作为的重要战略机遇期，也面临诸多矛盾

叠加、风险隐患增多的严峻挑战。

为使城镇水务行业发展能够有力地支撑我国社会经济和城镇化发展需要，助力

“基本实现社会主义现代化”这一国家战略目标的实现，中国城镇供水排水协会组织

编制 《城镇水务２０３５年行业发展规划纲要》（以下简称 《规划纲要》），旨在围绕 “基

本实现社会主义现代化”这一新时代中国特色社会主义发展的战略安排，面向经济社

会发展需求，面向国家发展战略需求，进一步明确２０３５年基本实现城镇水务行业现

代化的发展目标和发展蓝图，明晰未来１５年城镇水务行业的主要任务与实施路径，

引领城镇水务行业踏上新征程，推进新时代城镇水务行业现代化建设发展。

１１２　编制思路

《规划纲要》围绕人民群众最关心的龙头水水质安全、房前屋后水体黑臭、雨季

内涝积水等突出问题，设置了饮用水安全、城镇水环境、城镇排水防涝３个板块，以

期切实解决人民群众所关心的实际问题、从而使之安全放心并获得美好生活的幸福

感；针对城镇水务行业发展方式粗放、发展质量和效益还不高的问题，充分考虑资源

约束的基本国情，从资源节约的基本国策出发，寻求在自然资源约束下的最优利用和

发展，结合 “新基建”、“智慧发展”的趋势，设置了资源节约与循环利用、智慧水务

２个板块，将传统产业与现代信息技术相结合，以期推动水务行业绿色低碳、节约高

效、智慧发展。

１．以问题为导向，科学构建水务体系

解决涉水问题，需要系统思维，从源头、过程、末端每个环节加强规划、建设、运

营和管理。饮用水方面要构建从源头到龙头的安全保障体系，排水方面要构建厂、网、

河 （湖）一体的城镇水污染治理体系，排水防涝方面要充分发挥生态基础设施的作用，

将绿色基础设施与灰色基础设相结合，构建完善的灰绿蓝耦合的现代化城镇排水防涝体
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系，打破以往头疼医头、脚疼医脚的碎片化做法，体现系统治水的理念和思路。

２．以目标为导向，科学设定发展目标

对标新时代中国特色社会主义建设战略安排，研究借鉴发达国家城镇水务行业发

展经验，正确把准发展规律和趋势，找准 “基本实现社会主义现代化”的全局中城镇

水务行业发展定位，注重百年大计，尽力而为、量力而行，从社会主义初级阶段的国

情出发，科学设定城镇水务基本现代化的发展目标。

３．以结果为导向，探索路径与方法

系统总结我国城镇水务发展现状，深入分析城镇水务行业存在问题及原因，综合

考虑国情、管理体制机制、行业性质、设施建设及材料设备发展水平与制造能力、科

技发展与支撑能力等因素，为确保实施发展目标的可达性，注重落地可操作性，实事

求是提出符合城镇水务行业特点和发展需求的重点任务、实施路径与方法。

１．２　主　要　内　容

１２１　指导思想

以习近平新时代中国特色社会主义思想为指导，深入贯彻党的十九大精神和十九

届二中、三中、四中、五中全会精神，准确把握新发展阶段，深入贯彻新发展理念，

加快构建新发展格局，紧紧围绕新时代提出的新课题新任务新要求，统筹推进 “五位

一体”总体布局和协调推进 “四个全面”战略布局，坚持以人民为中心发展思想；坚

持创新、协调、绿色、开放、共享新发展理念；坚持推动高质量发展，以供给侧结构

性改革为主线；全面落实 “节水优先、空间均衡、系统治理、两手发力”的新时期治

水方针，牢牢把握城镇水务 “公共服务”定位，进一步解放思想、开拓进取，推动城

镇水务行业发展由追求速度规模向更加注重质量效益转变，由依靠传统要素驱动向更

加注重创新驱动转变，为全面建成社会主义现代化强国、实现中华民族伟大复兴中国

梦提供坚强支撑。

１２２　基本原则

１．坚持以人为本

以满足人民群众多元化、多层次需求为导向，坚持以人民为中心的发展思想，不
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断满足人民对美好生活的向往、美好生态环境的需求，着力解决群众最关心、最直

接、最现实的水生态、水环境、水资源、水安全和水文化问题，切实提高人民群众获

得感、幸福感、安全感。

２．坚持系统治理

以提高行业发展系统效能为导向，针对城镇水务行业发展的瓶颈和薄弱环节，坚

持因地制宜，系统识别问题，加快行业转型升级和提质增效，注重城镇水务的整体

性、系统性、协调性，加强战略谋划和前瞻部署，扎扎实实打基础，推进城镇水务行

业高质量发展。

３．坚持绿色发展

贯彻落实国家生态文明发展战略，坚持人与自然和谐共生，推进城镇水务绿色发

展、循环发展、低碳发展，将绿色发展理念贯穿城镇水务全过程、各环节，加强绿色

技术、工艺、装备推广应用，走生态文明的发展道路，切实提高城镇水务行业可持续

发展能力。

４．坚持创新驱动

坚持把创新摆在城镇水务行业发展全局的核心位置，强化城镇水务领域技术创新、

管理创新、服务创新，注重借力发力，推动跨领域、跨行业协同创新，充分运用新机

制、新模式、新技术激发城镇水务行业发展活力，促进城镇水务数字化、信息化、网络

化、智能化，走创新驱动的发展道路，切实提高城镇水务行业创新发展水平。

１２３　发展目标

到２０３５年，全国城镇水务行业基本实现现代化。基本建成安全、便民、高效、

绿色、经济、智慧的现代化城镇水务体系，建设一流水务设施、打造一流管理团队、

提供一流服务保障，城镇水务行业更具创新活力、更具国际影响力、更具可持续发展

能力，有效支撑基本实现社会主义现代化这一国家战略目标。

１．安全、放心的现代化城镇水务系统

基本建成人民放心饮水、清水绿岸、水患无虞的城镇水务现代化安全保障体系，

形成人民舒心满意、基础保障有力的便民惠民服务格局，全面提升饮用水安全保障能

力、水生态环境质量和城镇内涝防治水平，各类风险隐患显著减少。

２．绿色、经济的现代化城镇水务系统

基本建成节能低碳、成本合理的城镇水务现代化绿色发展体系，城镇水资源节约与
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循环利用水平显著提高，城镇水环境明显改善，城镇水资源环境综合承载力显著提升。

３．智慧、高效的现代化城镇水务系统

基本建成智能智慧、集约高效的城镇水务现代化精细管理体系，不断满足人民生

活需求、政府管理需求、行业发展需求，城镇水务精细化、信息化、智慧化管理水平

显著提升。

表１１所示为城镇水务２０３５年行业发展规划主要指标。

城镇水务２０３５年行业发展规划主要指标 表１１

序号 内容 指标 ２０３５年规划目标 条文编号

１

２

３

４

５

６

７

８

９

１０

饮用

水安

全

原水取水保证率 ≥９５％ （特殊情况下，≥９０％）

水源水质检测频率

（地表水： 《地表水环境质量标准》ＧＢ

３８３８—２００２中规定的水质检验基本项目、

补充项目及特定项目每月不少于１次；地下

水：《地下水质量标准》ＧＢ／Ｔ１４８４８—２０１７

中规定的所有水质检验项目每月不少于１

次）

≥１次／月

出厂水高锰酸钾指数
＜３ｍｇ／Ｌ （有条件的地区，可控制

在＜２ｍｇ／Ｌ）

出厂水浊度

＜０．５ＮＴＵ （鼓励供水服务人口超

过１００万的城市，出厂水浊度控制在

０．３ＮＴＵ以下，甚至更低）

龙头水水质
达到 《生活饮用水卫生标准》（ＧＢ

５７４９）的要求

龙头水压力 ０．０８～０．１０ＭＰａ

应急供水能力 ≥７ｄ

供水管网更新改造率 ＞２％／ａ

供水管网漏损率 ＜１０％

供水管网事故率 ＜０．２件／（ｋｍ·年）

２．２．２．１

２．３．１．１

２．２．２．２

２．２．２．２

２．３．１．２

２．３．２．３

１１

１２

１３

１４

１５

城

镇

水

环

境

旱天污水处理厂进水ＢＯＤ５浓度 ＞１５０ｍｇ／Ｌ

城镇新建项目雨水年径流污染物总量 （以

ＳＳ计）削减率
＞７０％

城镇改扩建项目雨水年径流污染物总量

（以ＳＳ计）削减率
＞４０％

溢流排放口年均溢流频次 （年溢流体积控

制率）
４～６次 （＞８０％）

合流制溢流污染控制设施ＳＳ排放浓度的

月平均值
＜５０ｍｇ／Ｌ

３．２．２

３．２．２

５
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续表

序号 内容 指标 ２０３５年规划目标 条文编号

１６

１７

１８

１９

２０

２１

２２

２３

２４

２５

２６

２７

２８

２９

３０

３１

３２

３３

城

镇

水

环

境

排

水

防

涝

资

源

节

约

与

循

环

利

用

人体可直接接触类或休闲娱乐类城镇水体

比例
＞８０％

旱天管道内污水平均流速 ＞０．６ｍ／ｓ

污水管网淤泥厚度 淤泥深度不得高于管道直径的１／８

污泥有机质含量 ＞６０％

污泥稳定化和无害化处理率 达到１００％

城镇建成区雨水排水设施系统覆盖率 ２０２５年达到１００％

满足国家标准规定的内涝防治设施系统的

覆盖率
达到１００％

城镇新开发建设项目实现年径流总量控

制率
７０％，且不高于开发前的要求

城镇排水基础设施地理信息系统 （ＧＩＳ）

建设

地级以上城市应在２０２５年前全面

完成

雨水管渠积泥

雨水口井底的积泥深度不得高于水

管管底以下５０ｍｍ；雨水管渠积泥深

度不得大于管径的１／８

国家节水型城市达成率

极度缺水城市：２０２５年以前应全

部达到国家节水型城市要求；

缺水型城市：应在２０３５年前达到

国家节水型城市要求

万元ＧＤＰ用水量

极度缺水型城市：２０２５年用水强

度＜２５ｍ３／万元；

水资源紧缺城市：２０３５年用水强

度＜２５ｍ３／万元

再生水利用率

（包括直接与间接再生利用）

极度缺水型城市：２０２５年再生水

利用率＞８０％；

水资源紧缺城市：２０３５年再生水

利用率＞６０％

药剂有效使用率 （理论投加量／实际投加

量）
＞８５％

输配水千吨水能耗 ［ｋＷ·ｈ／（ｋｍ３·

ｂａｒ）］

在２０２０年能耗的基础上下降１０％

以上

供水厂自用水率 ＜３％

城镇污水处理厂污染物削减单位电耗 在２０２０年的基础上降低３０％以上

城镇污水处理厂药耗削减率

在２０２０年的基础上：

单位总氮的碳源药耗降低３０％

以上；

单位总磷的药耗降低２０％以上

３．２．２

３．３．１．２

３．２．２

４．２．２．２

４．２．２．３

４．２．２．４

４．２．２．４

５．１．２．２

５．１．２．２

５．１．２．２

５．２．１．２

５．２．２．２

６
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续表

序号 内容 指标 ２０３５年规划目标 条文编号

３４

３５

３６

３７

３８

３９

４０

４１

４２

４３

４４

４５

资源
节约
与循
环利
用

智

慧

水

务

城镇污水处理厂能源自给率 ＞６０％ （有条件地区）

污泥处置土地利用率 ＞６０％ （有条件地区）

污泥营养物质回收率
磷＞９０％；氮＞９０％ （有条件地

区）

好氧发酵产物的资源化利用率 ＞９５％

地理信息系统覆盖程度 １００％

ＢＩＭ应用普及率
超大城市和特大城市：１００％，大

城市：１００％

在线监测

超大城市和特大城市：１００％；

大城市：９０％；

中等城市和小城市：８０％；

县城关镇：６０％

自动／智能控制

超大城市和特大城市：９５％；

大城市：９５％；

中等城市和小城市及以下：

饮用水：９５％；污水及雨水９０％

数字化管理与服务

超大城市和特大城市：９５％；

大城市：９０％；

中等城市和小城市：８０％

服务与信息公开

超大城市和特大城市：９５％；

大城市：９０％；

中等城市和小城市：８０％

智慧化决策
超大城市和特大城市：９５％；

大城市：９０％

网络安全

超大城市和特大城市：８０％；

大城市：７０％；

中等城市和小城市：６０％

５．３．２．２

６．２．３．１

６．２．３．２

６．２．３．３

６．２．３．４

６．２．３．５

１２４　重点任务

１．２．４．１　构建从源头到龙头的饮用水安全保障体系

加强城镇集中式生活饮用水水源地的规划、保护与管理。全面开展系统风险评

估，强化风险管控意识。科学推进城镇供水设施改造与建设，加强供水应急能力建

设。提高原水、供水厂各工艺段、出厂水、输配管网、龙头水等各关键环节水质检测

评估与结果反馈能力。在居民住宅、公共建筑内逐步推广环状 “微循环”供水技术。

推动水质信息公开，提升服务效率与水平。

１．２．４．２　构建厂网河 （湖）一体专业化的城镇水环境治理体系

补齐城镇污水收集设施短板，规范管理排水行为，提高城镇居民生活污水集中收

７
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集率，实现污水收集设施效能提升。提高城镇污水处理系统精细化运管水平，全面提

高城镇污水处理厂碳源利用效率，单位氮磷去除的碳源和药剂消耗显著降低。大力推

进海绵城市建设，加强降雨径流污染控制。科学推进城市水体生态修复与生态恢复，

积极推进再生水用于水体生态补水，营造优美宜居的城镇水生态环境。积极推进水务

企业通过政府购买服务的方式承接厂网河 （湖）一体专业化运营管理。

１．２．４．３　构建完善的灰绿蓝耦合的现代化城镇排水防涝体系

贯彻落实海绵城市建设理念，加强规划引领，强化顶层设计。结合老旧小区改造

强化源头减排，加快排水设施提标建设与改造，优化完善排涝除险系统，建立高标准

的城镇排水防涝工程体系。建立动态、规范化的内涝风险评估制度，建立信息共享机

制，加强内涝风险管理和应急管理体系建设。加强城镇排水设施信息化建设，以智能

化管理提高城镇韧性。

１．２．４．４　构建绿色低碳、集约高效的资源节约与循环利用体系

以新时期节水型城市创建为突破口，深入贯彻落实 “以水定城、以水定地、以水

定人、以水定产”的理念，加强城市水资源循序循环利用，显著提高城镇用水效率及

资源环境承载力。我国提出了２０３０年碳达峰、２０６０年碳中和的目标，城镇水务是耗

能大户，同时污水中也蕴藏着大量的能源和资源，降耗减碳并举，通过优化设计和运

行管理，有效推进城镇供水、污水处理系统节能降耗，为我国实现碳达峰、碳中和战

略目标做出应有的贡献。加大污泥资源化利用的规模和力度，全面实现污泥稳定化、

无害化处理处置，实现污水处理系统和污泥资源化系统的循环链接。

１．２．４．５　构建新一代信息技术与水务业务深度融合的智慧水务体系

全面普及地理信息数字化建设，推进自控技术、智能技术与水务行业的深度融

合，推进在线感知监测、工艺过程自动化等方面的技术进步，发展行业先进控制技

术，实现控制智能化。建立完善的智慧水务标准体系，构建水务工业互联网等信息基

础设施，建立保障水务行业数据采集与应用的信息安全体系，挖掘数据价值，实现数

据资源化。打造智慧管理工具，创新水务行业管理新模式，实现管理精准化。构建复

杂系统模型和算法，实现决策智慧化。

８
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１．３　保 障 措 施

１３１　加强组织落实

各级城镇供水排水行业协会应积极组织宣贯、指导和促进２０３５行业发展规划的

落实，结合国家和当地的国民经济与社会发展规划，制订符合当地城镇水务行业现状

与特点的分阶段发展目标和实施计划，统筹推进区域和地方的城镇水务发展。城镇水

务企业可结合企业自身特点与发展需求贯彻落实２０３５行业发展规划；城镇水务材料

设备等相关企业、科研设计单位等可结合２０３５行业发展规划，积极开展新技术、新

工艺、新材料、新装备等方面的创新与研发，支撑２０３５行业发展规划的落实。

１３２　推动政策完善

推动完善与城镇水务相关的法规政策制度，加强城镇水务法律法规、规章、标准

规范等政策制度的完整性、系统性和科学性，推进依法治水、依法管水。推动建立有

利于资源节约与循环利用、有利于城镇水务行业良性健康可持续发展的财税、费价、

土地保障等政策。积极争取各级、各类财政资金支持，努力拓宽融资渠道。

１３３　加强行业自律

开展城镇水务企业标杆引领行动，建立城镇水务行业黑名单、白名单制度，建立

样板企业和实施方案，树立先进典范，促进城镇水务行业健康、持续、稳定发展。城

镇水务企业应自觉遵守城镇相关法律法规、规章、标准规范等政策制度，更好承担应

有的社会责任，推进提升企业规范化管理水平、自律能力。鼓励实行规模化经营，推

动公平竞争，打破以项目为单位的分散运营模式，提高发展质量，积极培育一批行业

大型水务企业，充分发挥骨干企业引领行业发展的作用。推动不同地区、不同规模、

不同性质、不同特点城镇水务企业间技术和管理经验交流，促进共同进步。

１３４　强化科技支撑

城镇水务行业要坚持走创新驱动的发展道路，结合城镇水务行业发展需求，加大

国际交流合作与研究力度，充分吸收国内外各行各业的先进经验和做法，组织开展科

９
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技攻关，推动相关技术及理论创新，解决制约城镇水务行业高质量发展的核心技术问

题；激发企业创新内生动力，瞄准未来发展方向，大胆开拓未知领域，探索城镇水务

新技术、新材料、新工艺、新装备，实施关键技术、仪器仪表、材料与设备研发以及

重大关键工艺装备产业化应用与推广。

１３５　注重能力建设

坚持把人才发展战略作为城镇水务现代化能力建设的根本，走人才引领的发展道

路。加强培训师资、培训教材和培训平台建设，提升城镇水务行业职业教育、在职培

训水平。加强城镇水务专业技术人才、经营管理人才、技能工匠人才的培养、培育和

再教育，大力发展职业教育和职业培训，加强岗前和岗中职业培训，提高从业人员的

职业技能水平，建设一支素质优良、结构合理的城镇水务行业人才队伍。

０１
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